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Biroul})efménehc al Sepatului

GUVERNUL ROMANIEI Bp 92 /608 7005 |
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modernizarea si
reabilitarea drumurilor nationale si judetene prin contractarea unor

credite externe, initiatd de un grup de 16 senatori din Grupul parlamentar al
PRM (BP 152/2004).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare adoptarea unor
masuri constdnd in "cresterea datoriei externe a Romdniei, pentru anul
2005" cu suma de 2 miliarde de euro, "din imprumutul extern", suma ce va
fi utilizatd pentru modernizarea si reabilitarea drumurilor nationale si
judetene. "Contractarea" lucrdrilor respective ar urma sé se faca "numai pe
baza unor licitatii publice", iar incheierea contractelor pentru aceste lucriri
prin incredintare directd ar fi "lovitd de nulitate".

II.  Propuneri si observatii
1. Pentru modernizarea si reabilitarea drumurilor nationale, precum si

pentru constructia de autostrdzi, valoarea totald a creditelor externe, in curs
de derulare, contractate direct de stat sau garantate de acesta prin Ministerul



Finantelor Publice, de la Institutii Financiare Internationale sau bénci
comerciale nerezidente, este de 2.211,24 milioane USD din care pana la
data de 30.03.2005 a fost utilizatd suma de 777,95 milioane USD.

Fatd de cele mentionate, considerdm cd nu se justificd cresterea
plafonului de indatorare publicd cu 2 miliarde euro, avind in vedere si
faptul ca bugetul de stat pe anul 2005 a fost deja aprobat prin Legea nr.
511/22.11.2004 si nu permite majorarea intrdrilor din credite externe,
majorare care ar conduce la plati nejustificate de comisioane de angajare.

In plus, nu se precizeazi care ar fi agentia de implementare si sursele
de rambursare a imprumuturilor, precum si cele privind contributia in
moneda nationala.

De asemenea, potrivit prevederilor Legii datoriei publice nr. 313/2004
anual, prin lege se aproba plafonul de indatorare publicd externd si interna a
Romaniei.

Astfel, prin Ordonanta Guvernului nr. 4/2005 a fost aprobat plafonul
de indatorare publicd a Romaniei pentru anul 2005.

2. Referitor la realizarea lucrdrilor propuse - de modernizare si
reabilitare a drumurilor nationale si judetene - ar fi trebuit ca prevederile
propunerii legislative sd fi fost corelate cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare. Aceste lucrdri sunt incluse in
activitatea de administrare a drumurilor publice, reglementata, "in mod
unitar", prin ordonantd, activitdtile de constructie, modernizare, reparare,
intretinere, exploatare si administrare a drumurilor publice fiind cuprinse in
programe anuale si de perspectiva, elaborate in conditiile legii, de catre
Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului si de catre consiliile
judetene (impreund cu acest minister), dupa caz.

3. Referitor la propunerea privind contractarea lucrarilor pentru
modernizarea si reabilitarea drumurilor nationale si judetene "numai in
baza unor licitatii publice", precum si la propunerea privind nulitatea
contractelor, in cazul incredintédrii directe, trebuia sa se aiba in vedere
legislatia 1n vigoare aplicabild in domeniu, tindndu-se seama ca, in cazul
unor imprumuturi de stat de la banci, alte institutii de credit, de la guverne
s1 agentii guvernamentale strdine, institutii financiare internationale sau de
la alte organizatii internationale, atat restituirea sumelor, in situatia celor
rambursabile, cit si realizarea proiectelor se efectueaza in conditiile

rezultate in urma negocierilor, fiindu-le aplicabile reglementarile specifice
ale finantatorilor.



Astfel, prevederile propunerii legislative trebuiau corelate cu
urmatoarele dispozitii:

- art. 5 lit. a) si b) si art. 8 din Legea nr. 313/2004;

- art. 8 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
60/2001 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile
ulterioare;

- art. 13 alin. (3) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 16/2002 privind
contractele de parteneriat public-privat, cu modificarile si completarile
ulterioare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Domnului senator Nicolae Viciroiu

Presedintele Senatului



